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RAPPORT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES DE L’ANNEE 2026

Monsieur Gérard SOUCASSE, | Adjoint au Maire, expose ce qui suit :

La loi d'Administration Territoriale de la République (ATR) de 1992 a imposé la tenue d'un débat
d'orientation budgétaire (DOB) dans les dix semaines qui précédent le vote du budget primitif pour les
communes de plus de 3 500 habitants.

Ainsi, le rapport d'orientations budgétaires (ROB) constitue la premiére étape de préparation du
budget d'une collectivité. Son contenu a été précisé par le décret n® 2016-841 du 24 Juin 2016 et il
introduit le débat d'orientations budgétaires qui représente une étape essentielle de la procédure
budgétaire des collectivités. Il participe a I'information des élus et favorise la démocratie participative
des assemblées délibérantes, c'est pourquoi il doit également étre communiqué au Président de la
Métropole Rouen Normandie, ainsi que publié sur le site internet de la commune.

L'exercice budgétaire 2025 affiche pour I'ensemble des dépenses et recettes de fonctionnement une
trés légére augmentation comparées i celles de 2024, soit une hausse d'environ 2,66 % pour les
dépenses et une quasi stabilité pour les recettes avec une baisse enregistrée de 0,08%. Il est & noter
que les prévisions budgétaires du chapitre 0| relatif aux charges a caractére genéral ont été pour
cette année encore maitrisées grice aux efforts fournis par les services municipaux afin d'atteindre les
objectifs fixés en matiére de rationalisation des dépenses. Ainsi, la préparation du budget 2026
poursuivra, comme celle du budget précédent, cette logique de mieux consommer.

A titre d'information, les dépenses des collectivités locales ont connu cette année une légére
augmentation due 4 l'inflation qui a fortement ralenti cette année en France sous ['effet de la baisse
brutale des prix de |'énergie.

Le présent rapport, projeté sur la base d’éléments d'exécution 4 fin décembre, constitue une tendance
a préciser et destiné a permettre i |'assemblée délibérante d'appréhender les conditions d'élaboration
des budgets primitifs. Il se décline de la fagon suivante :

» Le contexte économique

Situation internationale et nationale

(0]

o Laloi de Finances 2026
o Perspectives locales en lien avec la Métropole Rouen Normandie

» Les orientations budgétaires

o Analyse rétrospective
o Principales orientations pour 2026

v

Les engagements pluriannuels envisagés : programmation des investissements avec une
prévision des recettes et des dépenses, ainsi que I'évolution du besoin de financement

» L'endettement et la solvabilité de la commune

v

Le budget annexe « ZAC des Hautes-Novales »

A - Contexte économique

1) Situation internationale et nationale

Aprés le rebond marqué de l'activité en 2021 et 2022, la croissance mondiale a progressivement
ralenti sous l'effet du resserrement monétaire et du maintien de prix énergétiques élevés. Les
prévisions de I'OCDE et du FMI confirment cette tendance : la croissance mondiale, qui s'élevait 4 3,3
% en 2024, devrait ralentir & 2,9 % en 2025 et 2026, un niveau inférieur a la moyenne observée avant la
crise sanitaire.



Hors zone euro, les Etats-Unis voient leur croissance ralentir fortement (de 2,8 % en 2024 a 1,4 % en
2025), tandis que la Chine et I'Inde demeurent des moteurs, bien que la croissance chinoise s'essouffle
(4,3 % attendus en 2026, contre 5,4 % en 2023).

A ces fragilités conjoncturelles s'ajoute une instabilité accrue des échanges internationaux. La hausse
des tarifs douaniers et les tensions commerciales pésent sur le commerce mondial : 'Organisation
mondiale du commerce (OMC) n'anticipe qu'une croissance des échanges de 0,9 % en 2025, avant un
léger rebond 4 1,8 % en 2026. Ces perspectives, incertaines et marquées par une volatilité accrue des
marchés, renforcent le climat d'incertitude économique & moyen terme.

Dans ce contexte international marqué par un ralentissement général et des tensions commerciales,
'économie frangaise affiche un rythme de progression limité. Selon la Banque de France, le produit
intérieur brut progresserait de +0,6 % en 2025 et de +1 % en 2026.

En effet, la France évolue i rebours de cette timide embellie européenne. La croissance a bien résisté
et a atteint 0,3% au 2éme trimestre 2025, soutenue par un rebond de la production aéronautique et
par celui de l'investissement des ménages, et ne décrocherait pas d'ici la fin de 'année (+0,3 % a l'été
puis +0,2 % en fin d'année). Le PIB augmenterait ainsi de 0,8 % sur toute I'année 2026, porté par
quelques secteurs mais globalement ['investissement redémarre un peu moins vite qu'ailleurs, les
industriels perdent un peu plus de parts de marché, et le climat des affaires se maintient en deca de sa
moyenne de long terme depuis I'été 2024 sans signe d'amélioration.

Les finances locales frangaises, quant a elles, affichent une situation contrastée souligne le dernier
rapport de la cour des comptes avec des recettes en légére progression soit 2,7 % en 2024 contre 3,4
% en 2023 tandis que les dépenses poursuivent une dynamique plus soutenue et affichent une hausse
de 4,1% sur un an. Cette évolution divergente entre recettes et dépenses fragilise |'épargne des
collectivités. Le taux moyen d'épargne brute s'éleve a 14,6 % en 2024, en baisse de 7,5 % par rapport a
2023, soit une perte globale estimée a |,8 Md €, pour un montant total de 37,7 Mds €. L'épargne
nette s'établit 2 20,7 Mds €, en recul de 8,9 %.

A compter de 2026, les collectivités locales seront davantage sollicitées dans le cadre de I'effort de
redressement des finances publiques. Outre la stabilisation annoncée des concours financiers de I'Etat
(hors péréquation), plusieurs mécanismes risquent de peser sur leurs équilibres budgétaires.

2) LaLoide Finances 2026

Le Gouvernement Lecornu |l a déposé, le |4 octobre 2025, au bureau de '’Assemblée nationale, le
projet de loi de finances pour 2026.

Le texte retient une hypothése de croissance de | % du PIB, qui a été jugée optimiste par le Haut
Conseil des finances publiques. Le PLF prévoit un déficit de -4,7 % du PIB, tout en conservant |'objectif
d'un retour a un déficit inférieur a 3 % du PIB, conformément aux critéres de Maastricht, a horizon
2029.

L'effort de maitrise du déficit public demandé aux collectivités locales atteindrait environ 5 Md€. Un
chiffrage contesté par |'Association des maires de France, qui estime la ponction a plus de 8 Md€.

Le Gouvernement souligne que les dépenses des collectivités ont ralenti en 2025 mais ont continué a
augmenter plus vite que l'inflation (+2,2 %). Il entend donc freiner les dépenses des collectivités, qui
représentent 20 % de la dépense publique, méme si leur part dans le déficit et I'endettement de la
France reste faible.

Le Premier ministre a annoncé renoncer a la procédure de |'article 49.3 de la Constitution, laissant au
débat parlementaire le soin d’'amender et d'enrichir le projet de loi de finances.

Enfin une loi spéciale 2026 présentée le 23 décembre 2025 au parlement en attente du budget 2026 a
été adoptée a l'unanimité afin d'organiser une situation provisoire jusqu'a l'adoption de la loi de
finances pour 2026, a savoir l'autorisation de lever I'impdt, garantir les ressources nécessaires pour le
fonctionnement des collectivités locales et autoriser I'Etat a émettre de la dette afin d'assurer la
continuité de son action et des services publics.



3) Perspectives locales en lien avec la Métropole Rouen Normandie
La Métropole est un partenaire privilégié des communes. A ce titre la commune de Saint-Aubin-Lés-
Elbeuf bénéficie d’'une attribution de compensation de 4 614 850 € et de la dotation de solidarité

communautaire s'élevanta 122 910 €.

B - Orientations 2026 de la Ville de Saint-Aubin-Lés-Elbeuf

A. Situation financiére de la Ville a fin 2025

Sous réserve de la production définitive du compte financier unique de I'année écoulée, la commune
présentera un fonds de roulement global de I'ordre de plus de 2 600 000 € au titre de la section de
fonctionnement sur la ligne 002.

Au regard des chiffres prévisionnels de I'exercice 2025, le budget principal de la Ville de Saint-Aubin-
Lés-Elbeuf affichera des ratios financiers en trés |égere augmentation par rapport aux deux derniers
exercices.

Le taux d'épargne brute devrait se situer 3 environ 17,19% contre 15,29% en 2024, tandis que
I'épargne nette sera positive d’environ 897 003 € contre 581 331 € en 2024. |l est a noter que les
crédits budgétaires du chapitre 011(charges a caractére général) ont été bien maitrisées et celles du
chapitre 012 (charges de personnel) ont enregistré une trés légére hausse de 0,49%.

L'encours de dette, intégralement supporté par le budget principal, se situe fin 2025 4 la somme de
7022 721 € contre 8 252715 € fin 2024 et sera de 5966 713 € en 2026. | 229 994 € ont été
déboursés cette année. La capacité de désendettement est de moins de 4 années et la dette par
habitant est d'environ 826 €.

B. Les orientations envisagées pour le budget 2026

Le budget 2026 est la continuité d’'une démarche dynamique et prudente instaurée pour faire face au
contexte général précité et au manque de ressources suffisantes. Excepté le projet NPNRU — Quartier
des Arts-Fleurs-Feugrais porté par la ville de Cléon et dont la participation de la commune pour
'année 2026 s'éleve a 550 000 €, aucun investissement significatif n'est prévu pour cette année de
2026. En effet, les dépenses d'investissement inscrites au budget 2026 concernent des travaux destinés
a4 mettre aux normes nos équipements et nos bdtiments et les maintenir en bonne état de
fonctionnement ainsi que ceux prévus en 2025 et qui poursuivrons leur réalisation en 2026 dont une
partie est financée par des subventions notifiées et qu'il faudra encaisser.

1) Section de fonctionnement
a) Les recettes de fonctionnement

> Les dotations et fonds de concours de I'Etat

La dotation globale de fonctionnement (DGF) : En 2026, le montant de I'enveloppe globale de la DGF

est maintenu a son niveau de 2025, 4 périmétre constant, aprés trois années consécutives
d'augmentation (+790 M€ entre 2023 et 2025). Le PLF prévoit une hausse des dotations de
péréquation financée par une baisse de la Dotation forfaitaire (DF). La Dotation de solidarité rurale
(DSR) serait abondée de +150 M€ et la Dotation de solidarité urbaine (DSU) de +140 M€. La
Dotation d'intercommunalité augmenterait de +90 M€. Concrétement, les communes et les EPCI
verraient diminuer respectivement leur attribution de Dotation forfaitaire et de Dotation de
compensation dans les proportions constatées en 2025.

Le PLF prévoit aussi un changement dans les modalités de versement des dotations. Dans ['attente de
la notification des attributions individuelles de I'année en cours, le PLF prévoit que ces acomptes
soient versés par douziémes, sur la base du dernier arrété ministériel de notification de la DGF connu.

Le fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC) : Ce fonds créé en

2012 afin de réduire les écarts de richesse fiscales au sein du bloc communal a connu une montée en



puissance puis a été stabilisé 4 un milliard d'euros depuis 2016. Le produit net pergu par la Commune
devrait étre stable, soit 102 000 €

Les dotations liées a 'ex-taxe professionnelle : subsistent encore le FNGIR (Fonds national de garantie
individuelle de ressources) dont le montant percu restera fixé a 341 419 € comme les années
précédentes. En revanche, la DCRTP (Dotation de compensation de réforme de la Taxe
Professionnelle), serait de nouveau en baisse. En effet, elle est passée de 164 818 € en 2024 a 88 005
€ en 2025, soit une perte de 76 813 €. Il est proposé d'inscrire 40 000 € pour I'année 2026.

Il est a noter qu'avec la réduction prévue en 2026, prés d'un tiers d'entre elles pourrait perdre
l'intégralité de leur DCRTP.

Diminution de la compensation de ['abattement sur les valeurs locatives industrielles : La loi de
finances pour 2021, i I'issue de la crise sanitaire, a réduit de 50 % les valeurs locatives de taxe fonciére
sur les propriétés bities et de cotisation fonciére des entreprises pour les établissements industriels,
Une compensation intégrale des pertes fiscales des collectivités locales concernées a alors été
instaurée, financée par un prélévement sur les recettes de I'Etat.

Le projet de loi de finances propose de réduire de 25 % cette allocation compensatrice dont le
dynamisme pése sur les finances de I'Etat. Ainsi nous estimons une recette de 900 000 € en 2026
contre | 129 |57 € en 2025.

» Lafiscalité locale

Les réformes fiscales successives de |'Etat (taxe professionnelle, taxe d’habitation, contribution sur la
valeur ajoutée, etc...) ont pour conséquence la perte du pouvoir fiscal des élus locaux. Cette maniére
de faire rend dépendants les conseils municipaux par rapport i 'Etat avec des compensations linéaires
dans le temps. Plus encore, la commune ne dispose plus que du seul pouvoir du taux de la taxe
fonciere sur les propriétés bities et sur les propriétés non bities et la taxe d’habitation sur les
résidences secondaires et logements vacants.

La municipalité a cependant décidé une fois encore de maintenir les taux en vigueur depuis 2017 :
- Taxe fonciére sur les propriétés bities 54,78 %

- Taxe fonciere sur les propriétés non baties 45,13 %
- Taxe d'habitation sur logements vacants et résidences secondaires 16,01 %

Il faut cependant noter que la revalorisation annuelle des valeurs locatives, I'indexation sur l'indice des

prix a la consommation harmonisé, prévue a |'article 1518 bis du CGI, sera cette année de I'ordre de
0,83 %.

De fait, le produit fiscal de la ville sera en augmentation sur la base précitée. Toutefois, il faudra
attendre la production par les services fiscaux des bases d'imposition pour connaitre la véritable

portée des chiffres.

Voici la synthése des produits fiscaux antérieurs :

Taxe Taxe Taxe Effet Allocation
o .o ~.: | fonciére Coefficient aHOns | Total produits
Habitation | Fonciére bati P compensatrices
non bati correcteur
2020 | 332914 € 2760011 € [l 356 € 83 351 € 4187 632 €
2021 57 379 € 4268 627 € 1 123€] -10I10714€ 919200 € 4245615 €
2022 66 564 € 4478 267 € 1247 €| -1058255€ 959814 € 4 457 637 €
2023 104 |68 € 4759073 € [1577€| -1134296€ | 070 947 € 4811469 €
2024 69 563 € 4960329 € I1914€( -1179169€ | 098614 € 4961 251 €
2025 55787 € 5132468 € 12036 €| -1218244¢€ | 129 157 € 5111204¢€

Dans ['attente de ['état fiscal définitif pour 'année 2026, il a été décidé de tabler sur une augmentation
a hauteur de 0,83%.




» Lafiscalité reversée

La commune de Saint-Aubin-Lés-Elbeuf étant rattachée i la Métropole Rouen Normandie, elle
bénéficie, a ce titre, de deux reversements pour une somme globale d’environ 4 737 760 €.

Lattribution de compensation (AC) : Elle correspond, schématiquement, a la différence entre la fiscalité
économique et les charges transférées par les communes 2 l'intercommunalité de rattachement. Stable
depuis 2021, elle est fixée a 4 614 850 €.

La dotation de solidarité communautaire (DSC) : Elle s'apparente a une péréquation interne entre les

communes membres de la Métropole. La part consacrée au lissage de taux de la taxe d'enlévement des
ordures ménagéres étant transféré sur 'attribution de compensation, le montant de la dotation s'éléve
désormais a une somme de 122 000 €.

La Ville bénéficie également du reversement des fonds suivants :

Les droits de mutation sur transactions immobiliéres (DMTO) : Une progression des recettes de droits de
mutation a titre onéreux (DMTO) a été constatée cette année avec un montant s'élevant 4 environ
239 000 € malgré les taux d'intérét dont l'impact a été ressenti en 2023 avec une recette de 150 109
€ contre 266 108 € en 2022. En 2026 le produit des droits de mutation sera par précaution stable,
soit 230 000 €.

Le Fonds Départemental de Péréquation de la Taxe Professionnelle (FDPTP), La commune bénéficie de cette

recette reversée par le Département de la Seine-Maritime, et dont le montant s'élevait 4 78 922 € en
2024, 70 565 € en 2025 et sera en baisse aussi en 2026, soit une recette estimée 4 65 000 €.

Aussi, la ville bénéficie du produit du prélevement sur les paris hippiques (2 200 €), partagé en lien
avec la Métropole et la commune de Cléon.

S'ajoute 4 cela la taxe sur la consommation finale d'électricité avec un coefficient multiplicateur fixé a
8,5 en 2023 (taux maximal 8,5%), la recette est passée de 169 185 € en 2023 4 136 774 € en 2024 et
139 833 € en 2025 et sera donc fixée a 130 000 € en 2026. En effet cette derniére est, par nature,
difficile & anticiper précisément, compte-tenu des multiples paramétres susceptibles de ['influencer,
parmi lesquelles : I'évolution des prix de I'énergie ; la conjoncture économique ; le degré de rigueur
des épisodes hivernaux...

L

» Les produits des services et autres recettes

Les produits des services constatés au chapitre 70 enregistre en 2025, une baisse par rapport a 2024
(419 388 € en 2025 contre ; 461 835 € en 2024). |l est a rappeler que la tarification sociale a été mise
en place et appliquée en 2022.

Les différentes participations reques, notamment celles de la Caisse d'Allocations Familiales (CAF) et la
MSA de Haute Normandie pour les structures d'accueil (centre de loisirs, La Gribane et multi-accueil)
et les activités périscolaires devraient rester stables a environ 400 000 €, en lien avec le niveau de
fréquentation.

Enfin, les revenus locatifs du domaine privé communal s'élévent a 64 972 € en 2025 et devraient
passer 4 65000 € en 2026, augmentation liée a la révision annuelle des loyers. Les recettes liées a
I'assurance contre les risques statutaires seront prévues a un niveau stable d'environ |00 000 €, au
méme titre que les atténuations de charges (remboursement de décharges syndicales et indemnités
journaliéres des agents contractuels) pour environ 40 000 €.

A signaler que le budget principal pourrait bénéficier d'un reversement du budget annexe « ZAC des
Hautes Novales », dés lors que la deuxiéme tranche de terrains, initialement promise i la société
Nexity, sera vendue.



b) Les charges de fonctionnement

» Les dépenses de personnel

L'exercice 2026 connaitra des hausses dues a la valeur du SMIC horaire brut, pour laquelle il convient
de prévoir |,18% au |* janvier 2026.

A cela, il convient d'ajouter les hausses suivantes :

- Une hausse de la cotisation CNRACL patronale passant de 35,65% a 37.65%,

- Une hausse de la cotisation vieillesse déplafonnée (en brut) du régime général passant de
2,02% 4 2,1 1%,

- La participation employeur au titre de la complémentaire santé jusqu'ici facultative, devient
obligatoire a partir du 1* janvier 2026 avec un montant minimum de |5 euros bruts mensuels
soit 50% du montant de référence fixé par décret a 30 euros pour les salaires bruts inférieurs
a I'indice majoreé 446.

Les cotisations maladie et vieillesse plafonnée du régime général restent inchangées a savoir 9,88% et
8,55%, ainsi que celles du CNFPT, du FNAL et Transport.

Il est & noter que concernant le GVT (glissement vieillesse technicité) annuel, celui-ci devra étre
contenu en raison notamment de réorganisations en lien avec des mutations d'agents, des départs a la
retraite.

A titre indicatif, la collectivité a employé une moyenne de 176 personnes en 2025 (193 en 2024),
représentant environ 4| équivalents temps plein n'ayant pas travaillés sur la totalité de I'année (128
ETP en 2024), dont 96 titulaires (108 en 2024), avec une proportion de 68% de femmes et 32 %
d'’hommes.

Au vu du réalisé de 2025 et en prenant en considération la hausse de certaines cotisations, il convient
de proposer pour I'ensemble du Chapitre 012 d'établir un Budget Primitif 2026 identique i celui voté
pour I'année 2025, soit 6 207 697 €.

Dans un cadre budgétaire de plus en plus contraint, la commune s’est inscrite dans une démarche de
maitrise des dépenses en matiére de ressources humaines qui représentent environ 58% de ses
dépenses réelles de fonctionnement. Néanmoins elle cherche également i se réinventer, a s'organiser
afin de répondre de fagon efficiente aux besoins des usagers et aux enjeux de son territoire.

En effet, I'objectif poursuivi est de contenir I'évolution des effectifs de la collectivité tout en
garantissant la qualité du service public, tout en assurant 'adaptation de ces mémes effectifs aux
évolutions de compétences.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Chapitre 012 | 5337634€ | 5471673€ | 5836224€ | 5842091€ | 5958933 € | 5988026€ | 6207697 €

Atténuations 103492 € 139308 € 226122 € 167 115 € 142 610€ 138 213 € 140 000 €

Chargenette | 5234142 € | 5332365€ | 5610102€ | 5674976€ | 5816323€ | 5849813€ | 6067 697 €
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» Les charges a caractére général

Compte tenu des dépenses réalisées cette année ainsi que les années précédentes, il a été décide
d'aligner le montant prévu en 2026 a celui réalisé de 2025, soit environ 2 758 571 €.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Chapitre 011 | 2433590€ | 2475559€ | 2512265€ | 2575861€ | 2653137€ | 2718021€ | 2758 571€
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» Les autres charges et subventions
Ce chapitre spécifique 65 comporte deux lignes budgétaires significatives :

Celle inherente au CCAS maintenue a 535 000 € en 2025 et celle relative aux associations culturelles
et sportives s'élevant a 706 970 € est maintenue i ce méme niveau en 2025.

Il sera donc proposé en 2026 de stabiliser les crédits inscrits en 2025.



Ainsi, I'ensemble du chapitre s'éléevera a | 516 760 € intégrant aussi les frais relatifs a I'assemblée
délibérante (indemnités de fonctions des élus, frais de formation ...) ainsi que les aides versées dans le
cadre du CESA.

Enfin, ce chapitre intégre, conformément aux obligations légales, le forfait communal versé a I'école
privée Saint-Joseph (36 336 €), des redevances d'utilisation de logiciels métiers (57 420 €).

» Les charges financiéres et spécifiques

La masse annuelle des intéréts s'élévera ainsi a 194 900 € contre 249 718 € |'année précédente.

Par ailleurs, les charges spécifiques sont composées de potentielles annulations de titres sur exercices
antérieurs pour 5 000 €.

c) Synthése et objectifs d’évolution de la section de fonctionnement

Au regard du Compte Financier Unique I'épargne brute au titre des opérations réelles s'éléve a 2 126
997 €. Le résultat final 2025, y compris résultat reporté, s'établic 4 2 638 196,22 € sous réserve de la
production du compte financier unique conjointement avec le compte de gestion.

Cette marge de manceuvre permettra de participer pleinement a la couverture des dépenses de
fonctionnement, et aussi de financer une partie des investissements. Plus encore, |'épargne brute
dégagée contribuera a une meilleure capacité de désendettement.

De cette épargne brute est ensuite retraité le remboursement en capital de la dette, donnant |'épargne
nette. Celle-ci doit impérativement demeurer 4 un niveau positif, ce qui sera le cas pour |'exercice
2025, dans la mesure ol la collectivité doit étre en capacité de rembourser sa dette par ses propres
ressources. L'épargne nette en 2025 s'éléve a 897 003 €,
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2) Section d’investissement
1) Dépenses d’investissement

Pour rappel les investissements, hors dette, sont désormais gérés sous la forme des AP/CP
(autorisations de programmes et crédits de paiement), afin de refléter au mieux la programmation
pluriannuelle, répartie en 2 catégories principales :

i

» Les investissements récurrents : ils concernent les acquisitions d’équipements et mobiliers, les

gros travaux d'entretien ou de rénovation des différents bitiments communaux dont les
écoles, I'Hétel de Ville, les cantines et autres structures.

Parmi les dépenses 2026, figurent notamment :

o Plus de 381 000 € pour les batiments scolaires ;

o Prés de 260 000 € pour 'acquisition de matériels de voirie (Poids lourds & saleuse) ;
o Présde 170 000 € pour I'acquisition de véhicules ;

o Prés de 145 000 € pour le déploiement de la vidéo protection ;

o Prés de 40 000 € pour l'installation des toilettes publiques ;

»  Les investissements spécifiques :
o NPNRU — Quartier des Arts-Fleurs-Feugrais : Un projet d'environ 7,8 M€,

Les travaux de démolition ont été achevés et une convention financiére a été établie
entre la commune de Saint-Aubin-Lés-Elbeuf et celle de Cléon afin de convenir des
modalités de répartition des colts, intégrant également la restructuration du centre
commercial des Feugrais. Le colit de cette opération s'éleve a | 099 687,44 € sur 4
années, soit de 2025 4 2028 : [09 968,74 € ont écé réglés en 2025 et 549 843,72 €
sont a régler en 2026.

Enfin la réalisation d'un réseau de chaleur urbain confirmé par la Métropole et qui
nécessitera d'importants travaux de raccordement aux différents sites communaux
éligibles est toujours d'actualité.

En synthése, voici la situation des autorisations de programmes a la fin 2025 et dans l'attente de la
détermination des crédits 2026. Il est 2 noter que I'exercice 2026 met fin a nos autorisations de



programmes commencées en 2022 pour une période de 6 ans. Il convient donc de mettre a jour les
montants de nos AP-CP comme suit :

Autorisations de programme Crédits ouverts |Reste a financer
. | Année de fin a i ; Réalisé avant oy : Exercices au-
N orévisionnells Libellés Voté 2025 Réalisé 2025 Exercice 2026 deli de 2026
INVESTISSEMENTS RECURRENTS
GROS ENTRETIEN ET RENOVATION
P01 2026 COURANTE DES BATIVENTS MUNICIPAUX 6250362.00 € 3530681.76€ 143478524 €| 1284 895.00 € 0.00 €|
FONDS D'AIDES ET SUBVENTIONS
P02 2026 DEQUIPENENT 40258.14 € 2271744 € 2540.70 € 15000.00 € 0.00 €
PO3 2026 MOYENS GENERAUX ET TECHNIQUES 224435913 €] 1045264.17€  358514.96€  840580.00 € 0.00€
P04 2026 DOMAINE PRIVE COMMUNAL 47 562.98 € 42922.18 € 4420.80 € 220.00 € 0.00 €]
INVESTISSEMENTS SPECIFIQUES
CONSTRUCTION DES NOUVEAUX
P05 2024 ATELIERS TECHNIQUES 427725000 €| 4240 900.00 € 28 350.00 € 8000.00 € 0.00 ¢
P06 2026 REHABILITATION DE L'HOTEL DE VILLE 20 689.27 € 19 888.99 € 800.28 € 0.00 € 0.00€
P07 2025 RECONSTRUCTION CANTINE TOUCHARD 1871709.08 € 166 942.50 €] 1656 766.58 € 48 000.00 € 0.00 €}
P08 2026 URBANISME ET POLITIQUE VILLE 890962.70 €] 230 993.96 €] 109 968.74 € 550 000.00 € 0.00€
TRANSITION ECOLOGIQUE ET
P09 2026 DEVELOPPEMENT DURABLE 141 407.04 € 80 735.56 € 2467148 € 36 000.00 € 0.00 €
15784560.34€ 9381046.56€ 3620818.78€ 2782695.00 € 0,00 €

2) Recettes d’investissement

En complément de l'autofinancement, les ressources d'investissement se composent :

»

v

3)

Des subventions d'équipements : | 751 826 € ont été attribués a la commune par différents
organismes (Métropole de Rouen Normandie ; Département de Seine-Maritime ; Etat) pour
financer ses projets tels que le centre technique municipal, la cantine Touchard et la vidéo

protection dont 852 805 € ont été encaissés en 2025 et 899 805 € seront inscrits au budget
2026.

Le Fonds de Compensation de la TVA (FCTVA) : Ce fonds a pour base de calcul en section de

fonctionnement les dépenses d'entretien des batiments publics ainsi que la quasi-intégralité
des investissements réalisés par la Commune. Les investissements de 2024 ont permis
d'encaisser un FCTVA de 856 022 € en 2025. Au regard des investissements réalisés en 2025,
la dotation 2026 devrait atteindre une somme d'environ 510 000 €.

Du_reversement de la Métropole : Dans le cadre du transfert de la compétence voirie au |*
janvier 2015, la Métropole a intégré la prise en charge d'une partie de la dette contractée par
ses communes membres, au titre des dépenses liées i la voirie. Ainsi, la Métropole assure un
remboursement 4 la Ville s'élevant a la somme de | 326 713 €, sur la période 2015-2030, soit
un montant annuel de 20 925 € en 2026.

L’endettement de la commune :

a) L’évolution de I'encours de la dette

Pour 'exercice 2026, elle dispose d'un encours de dette de 5 966 713€,
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Les charges financiéres représenteront |,82 % des dépenses de fonctionnement en 2026.

2023-2026
%
Emprunt Contracté 150013 € 3000000 € 0€ 0€ -100 %
Intérét de la dette 24102699€ 224 356,33 € 2481760 € 194 889 € -1914 %

Capital Remboursé 126535792€ 131138828€ 1229994€ 1056008 € -16,54 %

Annuité 1506 384€ 1535744 € 1478154 € 1250897 € -16,96 %

Encours de dette 6564104 € 8252715€ 7022721€ 596 713€ -91 %

b) La solvabilité de la commune

La capacité de désendettement constitue le rapport entre |'encours de dette de la commune et son
épargne brute. Elle représente le nombre d’'années que mettrait la commune a rembourser sa dette si
elle consacrait I'intégralité de son épargne dégagée sur sa section de fonctionnement 4 cet effet.

Un seuil d'alerte est fixé a2 |12 ans, durée de vie moyenne d'un investissement avant que celui-ci ne
nécessite des travaux de réhabilitation, Si la capacité de désendettement de la commune est
supérieure a ce seuil, cela veut dire qu'elle devrait de nouveau emprunter pour réhabiliter un
équipement sur lequel elle n'a toujours pas fini de rembourser sa dette. Un cercle négatif se formerait
alors et porterait sérieusement atteinte a la solvabilité financiére de la commune, notamment au
niveau des établissements de crédit.

Pour information, la capacité de désendettement moyenne d'une commune frangaise se situerait aux
alentours de 4,5 années en 2024 (DGCL - Données DGFIP).



Capacité de désendettement de la collectivité
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Le profil d’extinction de la dette se présente de la fagon suivante :

/\

Le niveau des investissements prévus jusqu'en 2026, traduit par les AP votées, constitue un plafond
intégrant un financement bancaire, avec pour limite une capacité de désendettement soutenable.
L'objectif consiste a la maintenir sous la barre des |2 ans (seuil dit d'alerte).

D - Le budget annexe « ZAC des Hautes-Novales »

Actuellement la premiére tranche cédée a Nexity voit la construction de nombreux pavillons. La
seconde tranche, qui devait étre cédée initialement a Nexity, devrait finalement échoir 2 un autre
promoteur  l'avenir.

Quant a la partie « Est» de la ZAC, elle reste prévue pour |'implantation d'activités, services et
logements.

Il est 2 noter que dans cette zone une parcelle de terrain (BE 346) d'une contenance de 3150 m? a été
cédée le |2 novembre 2025 au Centre Hospitalier Intercommunal Elbeuf-Louviers-Val de Reuil pour la
somme de 58 613,15 €.

E - Conclusion

La bonne santé financiére de la commune est préservée malgré les contraintes et les coupes
budgétaires successives issues des lois de finances et ce, grice a une gestion budgétaire et financiére
consciente et responsable et une capacité de désendettement solide accompagnée d'une politique
fiscale efficace offrant aux Saint-Aubinois un service public de qualité et un territoire riche et
dynamique.



A la suite de la présentation de ce Rapport d’Orientations Budgétaires 2026, Madame le Maire invite les
membres du Conseil Municipal a exprimer leurs remarques ou observations.

Madame Barbara DUBOURG prend la parole :
« Madame le Maire, chers collégues,

Ce Rapport d'Orientations Budgétaires pour 2026 a le mérite de la clarté. Il s'inscrit clairement dans une
logique de fin de mandat.

Nous ne ferons pas de faux procés : les équilibres financiers sont tenus, la dette est maitrisée, et les
investissements sont cohérents avec les engagements pris, notamment autour du NPNRU sur le quartier Arts—
Fleurs—Feugrais.

Cependant, lire un ROB, c'est aussi chercher le souffle d'une ville. Et force est de constater que ce rapport
marque la cléture d’un cycle, sans réellement esquisser le suivant.

Premiérement, l'investissement 2026 est trés largement fléché vers le renouvellement urbain. C'est nécessaire,
et nous le soutenons. Mais en dehors de ce grand projet — mené avec I'Etat, la Métropole et la Ville de Cléon
— que reste-t-il pour le reste de la commune ? Peu d’éléments structurants a I'échelle de I'ensemble du

territoire.

Ce ROB donne le sentiment que la Ville est mise en pause, le temps que s'achévent les opérations aux
Feugrais. Or la vie continue aux Novales, au centre-ville, au Quesnot, et les attentes y sont bien réelles.

Deuxiémement, ce rapport traduit une gestion de continuité. Elle est compréhensible a ce stade du mandat.
Mais nous aurions souhaité voir apparaitre les premiers jalons de 'avenir.

Rien, par exemple, sur I'anticipation des besoins en petite enfance et en modes de garde, alors méme que de
nouveaux logements sont livrés et que la population évolue, notamment sur la friche D 1.

Rien non plus sur une approche renouvelée de la propreté urbaine et du cadre de vie, qui reste aujourdhui
une des premiéres préoccupations exprimées par les habitants.

Enfin, peu de perspectives nouvelles pour la jeunesse, en dehors des dispositifs existants.

Troisiemement, vous I'avez souligné, la situation financiére de la Ville est saine. C’est une opportunité. Elle ne
doit pas seulement sécuriser la fin du mandat, elle doit permettre de préparer la suite.

Les Saint-Aubinois n’attendent pas uniquement que les chantiers engagés arrivent @ leur terme. s attendent
que la Ville se projette : sur 'humain, sur le quotidien, sur le lien social, sur la qualité de vie, autant que sur le

bati.

Nous prenons donc acte de ce rapport, qui clét un cycle. Pour notre part, nous pensons que Saint-Aubin doit
désormais ouvrir le suivant, avec une ambition renouvelée.

Je vous remercie.

En réponse a ce discours, Madame le Maire intervient.

Mme le Maire ne veut pas préjuger de I'avenir. Il n’est pas question d'annoncer des projets & quelques mois
des élections municipales, ce qui aurait pu étre reproché.

Le point principal est que le bilan est une gestion saine.
Karine BENDJEBARA-BLAIS prend acte de cette intervention.
Concernant votre intervention sur les modes de garde, il met en avant une absence de connaissance de la

Commune. En effet, les nouveaux logements ne permettent pas de voir la population Saint Aubinoise
augmenter de facon importante. Les nouveaux logements permettent de décohabiter.



Je vous rappelle que la fermeture de la 2°™ halte-garderie est le résultat des observations de la CAF, le mode
de garde était surdimensionné par rapport aux besoins de la Commune.

Cette fermeture a permis de répondre aux attentes de la CAF et de développer le partenariat avec celle-ci.
Mme le Maire, réaffirme, la dette est maitrisée et est fiere du résultat.

Une attention particuliére est portée au 012, Mme le Maire tient d remerciements ses Collégues Elus.

Pour le reste, c’est la future équibe qui va mener les projets.

Monsieur Gérard SOUCASSE, |* Adjoint gjoute :

Cest un budget qui permet I'entretien courant, ainsi que la réalisation des chantiers en cours, grace au
programme pluriannuel

La métropole pratique d’ailleurs de la méme fagon.

Les AP CP permettent a la future équipe, de ne pas subir une situation laissée par les prédécesseurs.

Clest étre responsable et rien n'empéchera le prochain exécutif d’engager ses projets a sa convenance.

Par ailleurs, Monsieur SOUCASSE remarque que le groupe s'est abstenu aux votes des budgets. Il n'y a jamais
eu de liste de ce qui aurait pu étre fait.

Dans le passé, Monsieur SOUCASSE dit qu’il n'a pas vu d'orientation, de proposition faites par le groupe
minoritaire.

Il est toujours facile de s’abstenir.

Si on veut travailler efficacement, il faut étre force de proposition

Monsieur Jean-Claude DE PINHO ajoute : lidée n'est pas de partir sur des projets néanmoins des études
peuvent étre lancées pour laisser présager des projets.
Rien de nouveau n’a été proposé pendant un an

Mme Karine BENDJEBARA-BLAIS rappelle que pendant | an !, le mandat a été perturbé par le COVID en
2020 et 2021, mais d’autres projets sont dans les cartons

Il appartiendra a la future équipe de les sortir au moment venu. L'objectif est de ne rien imposer a la future
équipe.

Avant tout c’est l'intérét des Saint Aubinois qui prime et si des projets avaient été présentés dans le budget,
cela m’aurait probablement et légitimement été reproché
Des remerciements sont adressés aux Elus et aux Agents,

Le Conseil Municipal acte de la tenue du Rapport d'Orientations Budgétaires 2026.
Ainsi délibéré en séance, les jour, mois et an susdits.

Au registre, suivent les signatures.
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